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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Lima, 13 de Agosto del 2025
INFORME N° D000065-2025-PCM-OPMI

A . KATHERINE GERALDINE REYES GONZALES
JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

De . SANDRA BEATRIZ MANCO MENENDEZ
JEFA DE OFICINA Il DE LA OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL
DE INVERSIONES
OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

Asunto . Aprobacién de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas
Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”.

Referencia . a) Decreto Supremo N° 284-2018-EF
b) Resolucién Ministerial N° 224-2023-PCM

Fecha de elaboracién : Lima, 13 de agosto de 2025

Me dirijo a usted para saludarla cordialmente a fin de comunicar lo siguiente:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando N° D000361-2025-PCM-SGRD, del 13 de julio de 2025, la Secretaria de
Gestion de Riesgo de Desastres (SGRD) remite a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP) los documentos denominados “Diagnéstico de la problematica presentada por las Tormentas
Eléctricas” y “Conceptualizacién del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”,
elaborados en el marco de la Mesa Técnica: “Estrategia de articulacién para la proteccion frente a
tormentas eléctricas”, solicitando la evaluacién de la informacion y, sobre esa base, |a elaboracion de
los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos Minimos Especificos (CME) para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos (AE) del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”, por parte de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, en su rol
de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del sector Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), en cumplimiento del articulo 33 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros'.
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1.2 Mediante Memorando N° D000434-2025-PCM-OGPP, del 16 de julio de 2025, a solicitud de la OPMI
del sector PCM, la OGPP solicita a la SGRD, la validacion técnica y/o conformidad; en calidad de
equipo técnico contraparte de la OPMI en la generacidn de los documentos metodoldgicos vinculados
a Sistemas de Alerta Temprana (SAT) frente a Tormentas Eléctricas; de las definiciones a incluirse
en dichos documentos.

1.3 Mediante Memorando N° D000392-2025-PCM-SGRD, del 22 de julio de 2025, la SGRD remite a la
OGPP precisiones respecto a las definiciones de peligro, unidad productora y componentes de un
proyecto de inversion referido a SAT frente a Tormentas Eléctricas, actualizando el documento
“Conceptualizacion del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, de acuerdo a las
reuniones sostenidas el 18 y 21 de julio, entre la DGPMI, la OPMI y la SGRD.

1.4 Mediante Oficio N° D000387-2025-PCM-OGPP e Informe N° D000062-2025-PCM-OPMI, del 25 de
julio de 2025, la OGPP remite a la DGPMI, las propuestas consensuadas de los documentos
metodologicos denominados: “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y
“Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas’, para su
validacion.

1.5 Mediante Oficio N° 0425-2025-EF-63.03, del 30 de julio de 2025, la DGPMI remite observaciones a
las propuestas recibidas, sugiriendo sostener reunion de coordinacion, el 31 de julio del presente?.

1.6 Mediante Memorando N° D000487-2025-PCM-OGPP, del 1 de agosto de 2025, a solicitud de la OPMI
del sector PCM, la OGPP solicita a la SGRD, actualizar la informacion concerniente a la
conceptualizacién del servicio, requerido para la atencién de las observaciones que sefialara la
DGPMI y en atencién a lo acordado en la reunién sostenida el 31 de julio®.

1.7 Mediante Memorando N° D000403-2025-PCM-SGRD, del 5 de agosto de 2025, la SGRD remite a la
OGPP precisiones sobre las definiciones de Servicio de Alerta Temprana, analisis técnico referido a
Localizacién, Tamafio y Tecnologia, identificacion de Activos Estratégicos y Metodologia de
Evaluacién, actualizando el documento “Conceptualizacion del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”, de acuerdo a la reunién sostenida el 31 de julio, entre la DGPMI, la OPMl y la
SGRD, asi como, en atencion a los comentarios remitidos por la DGPMI en fecha 4 de agosto.

1.8 Mediante Oficio N° D000401-2025-PCM-OGPP e Informe N° D000064-2025-PCM-OPMI, del 5 de
agosto de 2025, la OGPP remite a la DGPMI, las propuestas consensuadas de los documentos
metodolégicos denominados: “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y
“Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, para su
validacion.

2 Luego de la reunion sostenida entre los equipos técnicos, mediante correo electronico del 1 de agosto, la OPMI remite a la DGPMI
y ala SGRD, las propuestas reformuladas de los “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos
de Inversién vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y de “Activos Estratégicos del Servicio de
Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, para su evaluacién. Posteriormente, mediante correo electrénico del 4 de agosto,
la DGPMI remite observaciones de forma y solicita precisiones finales a las propuestas recibidas.

3 En coordinaciones posteriores con la SGRD se indico que en atencion a este documento considere las precisiones que resulten
de los comentarios finales que se reciba de la DGPMI, en atencion a la versién que la OPMI les remiti6 el 1 de agosto.
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1.9 Mediante Oficio N° 0433-2025-EF-63.03, del 11 de agosto de 2025, la DGPMI comunica que las
referidas propuestas no consideran aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha
Direccién General, sin embargo, remite cuatro recomendaciones a la propuesta de Contenidos
Minimos Especificos*.

1.10 Mediante Oficio N° D000022-2025-PCM-OPMI, del 12 de agosto de 2025, la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones remite a la DGPMI, la propuesta consensuada, del documento denominado:
“Contenidos Minimos Especificos para la Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion
vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, solicitando su validacién.

1.11 Mediante Oficio N° 0437-2025-EF-63.03, del 12 de agosto de 2025, la DGPMI comunica que la
referida propuesta no considera aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha
Direccion General, por lo que, corresponde su aprobacion por parte de la OPMI del sector PCM, asi
como, su comunicacion a la DGPMI.

Il. BASE NORMATIVA

2.1 LeyN° 29664, publicada el 19 de febrero de 2011, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, publicado el 26 de mayo de 2011, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 29664 y modificatorias.

2.3 Resolucién Ministerial N° 276-2012-PCM, publicada el 25 de octubre de 2012, que aprueba la
Directiva “Lineamientos para la Constitucién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestién
de Riesgos de Desastres en los tres niveles de gobierno”.

2.4 Resolucidén Ministerial N° 180-2013-PCM, publicada el 11 de julio de 2013, que aprueba los “Los
lineamientos para la organizacion, constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil".

2.5 Resoluciéon Ministerial N° 173-2015-PCM, publicada el 11 de julio de 2015, que aprueba los
“Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana (RNAT)
y la conformacién, funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)".

2.6 Decreto Legislativo N° 1252, publicado el 1 de diciembre de 2016 y sus modificatorias, que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

2.7 Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

2.8 Resolucién Directoral N° 1-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019 y sus modificatorias,
que aprueba la Directiva N° 001-2019/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

2.9 Resolucién Ministerial N° 083-2019-VIVIENDA, publicada el 12 de marzo de 2019, que modifica la
Norma Técnica EM.0.10 “Instalaciones eléctricas interiores” del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

4 Al respecto, la OPMI solicitd a la DGPMI sostener reunion de asistencia técnica con la participacion de la SGRD, el 11 de agosto,
a fin de clarificar las recomendaciones y acordar conjuntamente su atencion, de corresponder.
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2.10 Resolucion Directoral N° 4-2019-EF/63.01, publicada el 26 de setiembre de 2019, que aprueba
instrumentos metodologicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y dicta otras medidas; “Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversién” (“Guia Ex-ante”) y “Lineamientos para la identificacién y registro de las
Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion”
(“Lineamientos IOARR”).

2.11 Resolucién Ministerial N° 258-2021-PCM, publicada el 05 de noviembre de 2021, que aprueba los
‘Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia
- COF”.

2.12 Resolucion Ministerial N° 224-2023-PCM, publicado el 16 de octubre de 2023, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

2.13 Resolucién Ministerial N° 202-2024-PCM, del 22 de julio de 2024, que aprueba la modificacién de
siete (7) indicadores de brecha de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos del Sector
Presidencia del Consejo de Ministros, entre ellos, el Formato N° 04-A: Indicador de Brecha
“Porcentaje de SAT por implementar en localidades expuestas a peligros”.

2.14 Resolucién Ministerial N° 147-2024-PCM, del 15 de mayo de 2024, que designa a la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto como
drgano que realizara las funciones de Oficina de Programacién Multianual de Inversiones del sector
Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.

2.15 Resolucién Ministerial N° 53-2025-PCM, del 17 de marzo de 2025, que designa a la Responsable de
la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Sector Presidencia del Consejo de Ministros.

2.16 Ley N° 32300, publicada el 12 de abril de 2025, que promueve y garantiza la implementacion e
instalacién de pararrayos en los departamentos con zonas expuestas a intensas descargas eléctricas
atmosféricas.

lll. ANALISIS
Sobre las competencias de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones

3.1 El articulo 32 del Texto Integrado del ROF de la PCM dispone que la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones es la unidad organica de asesoramiento encargada de la fase de
Programacion Multianual de Inversiones del ciclo de inversiones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en el ambito de competencia del Sector
Presidencia del Consejo de Ministros y depende de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto.

3.2 Elarticulo 33 del Texto Integrado del ROF-PCM sefiala que la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“d) Aprobar las metodologias especificas y fichas técnicas a utilizarse en la fase de Formulacion y
Evaluacion de los proyectos de inversion que se enmarquen en el ambito de responsabilidad
funcional del Sector de la Presidencia del Consejo de Ministros de acuerdo a la normatividad del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

()

J) Emitir opinion técnica en el &mbito de su competencia.”
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3.3 Elnumeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 sefiala las funciones
de las OPMI sectoriales en materia de inversidn publica, entre las cuales se identifica la siguiente:

“16. Aprobar las metodologias especificas para la identificacion de las inversiones de optimizacion,
de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion y la formulacion y evaluacion ex ante de
los proyectos de inversion y fichas técnicas para formulacion y evaluacion ex ante de los proyectos
de inversion que se enmarquen en el ambito de responsabilidad funcional del Sector, las cuales
son aplicables a los tres niveles de gobierno. Estas metodologias especificas y fichas técnicas
deben ser consistentes con la metodologia general aprobada por la DGPMI, debiendo ser
remitidas a esta con el informe técnico respectivo previo a su aprobacion.”

3.4 Enlos Lineamientos IOARR, se sefiala lo siguiente:

“Corresponde a las OPMI de los Sectores del Gobierno Nacional, definir el listado de activos
estratégicos vinculados al(los) servicio(s) que presta la UP y al Clasificador de Responsabilidad
Funcional, en coordinacion con el ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones. No obstante, en tanto no se disponga de dichas listas de activos,
corresponde a la UF coordinar con la OPMI del Sector correspondiente la inclusion de los activos
estratégicos”. (pagina 10)

3.5 Cabe sefialar, que las competencias de la OPMI del sector PCM se asocian a la materia de inversién
publica, por lo que, el desarrollo de los documentos metodoldgicos citados en el presente informe
requirio la participacion y el trabajo coordinado con la SGRD, como 6rgano que ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, la cual brind6 asistencia técnica® en
cumplimiento de sus funciones contempladas en el literal d) e i) del articulo 121 del Texto Integrado
del ROF de la PCMEe.

Por tanto, los documentos metodolégicos denominados “Contenidos Minimos Especificos para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversidn vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas”, se sustentan en la normatividad y los lineamientos técnicos emitidos por la SGRD (lo cual
incluyé los aportes del INDECI” y del SENAMHI®), en lo que respecta a la conceptualizacién técnica
de los Sistemas de Alerta Temprana; asi como, en el marco normativo del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI).

3.6 Asimismo, segun indicado en el item 16 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, las propuestas elaboradas por la OPMI del sector PCM fueron remitidas a la
DGPMI, a fin de solicitar evaluacion sobre su consistencia con la metodologia general aprobada por
dicha Direccién General, de manera previa a su aprobacion, lo cual fue validado con Oficio N° 0433-
2025-EF-63.03 y Oficio N° 0437-2025-EF-63.03, del 11 y 12 de agosto respectivamente.

5Los documentos metodoldgicos desarrollados por la OPMI se sustentaron en los documentos “Diagndstico de la problemética
presentada por las Tormentas Eléctricas” remitido con Memorando N° D000361-2025-PCM-SGRD y “Conceptualizacion del
Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, remitido con Memorando N° D000403-2025-PCM-SGRD.

6 Son funciones de la Secretaria de Gestion de Riesgo de Desastres:

(...)

d) Coordinar y promover el cumplimiento de la normativa vinculada al desarrollo de la gestion de riesgo de desastres.
()

i) Promover la incorporacién de la gestion de riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas.

7 Instituto Nacional de Defensa Civil.

8 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru.

EXPEDIENTE: 2025-0060476




PERU del Consejo de Ministros

Presidencia Oficina General de Oficina de Programacion

Planeamiento y Presupuesto Multianual de Inversiones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Sobre el documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas
Eléctricas”.

3.7

3.8

3.9

El documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversién vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, fue
elaborado siguiendo las pautas establecidas en el Anexo N° 07 “Contenido minimo del Estudio de
Prelnversién a nivel de perfil para Proyectos de Inversién”, de la Directiva General del SNPMGI; asi
como, en la “Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién”.

El documento denominado “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”, tiene
como objetivo ser un instrumento orientador para la fase de formulacion y evaluacion de Proyectos de
Inversion cuya naturaleza de intervencidn sea la creacién del servicio de alerta temprana, en este
caso, frente al peligro “Tormentas Eléctricas”, y considera las siguientes definiciones basicas:

a) Servicio de Alerta Temprana: Consiste en difundir y alertar ante la ocurrencia del peligro a las
autoridades y a la poblacién, asi como la preparacion de la poblacién e implementacién de
mecanismos para una adecuada respuesta, con el propdsito de evitar o reducir la pérdida de
vidas humanas e impactos adversos a los medios de vida.

b) Unidad Productora del Servicio de Alerta Temprana: Es un sistema para difundir o comunicar
mensajes de alerta o alarma a la poblacion expuesta a alto o muy alto peligro sobre la
confirmacion de la ocurrencia de un determinado peligro; todo ello conformado por los factores
de produccion: equipos de comunicacién, de recepcion, difusion y proteccion, mobiliario e
intangibles.

En dicho contexto, la unidad productora del servicio de alerta temprana frente a tormentas
eléctricas es la Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas.

Los proyectos de inversion formulados en el marco de los citados Contenidos Minimos Especificos
estan relacionados al Servicio de Alerta Temprana para el caso del peligro tormentas eléctricas,
registrado en la Funcién 05. Orden Publico y Seguridad, Divisién Funcional 016. Atencion Inmediata
de Desastres, Grupo Funcional 0036. Atencién Inmediata de Desastres, Servicio 291. Servicio de
Alerta Temprana del Anexo N° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”.

3.10 Los proyectos de inversion enmarcados en los Contenidos Minimos Especificos cuya naturaleza de

3.11

intervencién es “Creacion” del Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas, contribuyen
al cierre de brechas del Sector Presidencia del Consejo de Ministros, a través del indicador “Porcentaje
de SAT por implementar en localidades expuestas a peligro”.

Es preciso sefalar que, el Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) esta constituido por cuatro componentes: (1)
Conocimiento de los riesgos, (2) Servicio de seguimiento y alerta, (3) Difusion y comunicacion, y (4)
Capacidad de respuesta; sin embargo, las inversiones asociadas a los componentes (1) y (2) son
desarrolladas por entidades técnico-cientificas, en funcion de sus competencias, por lo que, se
enmarcan en el servicio “Promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica”, que deben
desarrollar dichas entidades en cumplimiento de su funcién misional. Por su parte, las acciones de
inversion asociados a los componentes (3) y (4), predominantemente a cargo de los gobiernos sub
nacionales, estan asociadas al Servicio de Alerta Temprana, que se brinda a través de la Unidad
Productora definida como Red de Alerta Frente a Peligros.
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Sobre el documento denominado “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a
Tormentas Eléctricas”.

3.12 El documento denominado “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas” considera las definiciones de Servicio y Unidad Productora indicadas en los “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluaciéon de Proyectos de Inversion vinculados al
Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”. Cabe indicar que, de acuerdo a la
definicién sefialada, la Unidad Productora es del Tipo “Sistema”.

3.13 Es necesario sefialar que, de acuerdo a lo indicado por la SGRD, en el documento “Conceptualizacién
del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, remitido mediante Memorando N°
D000403-2025-PCM-SGRD, el servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas se soporta
en los procesos y subprocesos siguientes:

Proceso 1: Difusion y Comunicacion

a) Subproceso 1.1: Andlisis de la Informacién: Se inicia con la recepcidn de los avisos provenientes
de la Entidad Técnico — Cientifica (ETC), una vez recepcionada la informacion proveniente de la
Entidad Técnico — Cientifica (ETC), se procesan los datos de acuerdo al Protocolo Comin de
Alerta (CAP) para intercambiar alertas de emergencias, que permitird que un mensaje consistente
de alertas generado por la ETC sea correctamente interpretado

b) Sub Proceso 2. Difusion de la alerta 0 alarma: La difusién de los mensajes de alerta o alarma se
realizan a través de multiples métodos de anuncio, incluida las redes sociales, radio y television,
alertas de mensajes (SISMATE)?, EWBS', altoparlante, entre otros.

Proceso 2: Capacidad de Respuesta

c) Sub Proceso 3. Recepcion del mensaje de alerta y activacion de planes y protocolos: Una vez se
haya difundido la activacién de la Alarma, la poblacion recepciona la alarma a través de equipos
celulares (Mensaje de texto), radio, mensaje por redes sociales (WhatsApp, Facebook, etc.) y/o
mediante campanas, altoparlantes, entre otros.

d) Sub Proceso 4. Evacuacion de la poblacion a zonas seguras: Seguidamente, se activan los
protocolos para la evacuacion de la poblacién hacia zonas seguras o refugios predeterminados,
protocolos que deben ser diferenciados dependiendo del momento de la evacuacion, diurno o
nocturno.

3.14 Con relacién a la capacidad de produccién (cantidad servicios por una unidad de tiempo que una
unidad productora puede ofrecer para la prestacién del servicio), el documento denominado “Activos
Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas” considera, para la Unidad
Productora “Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas”, que la capacidad de
produccion se define como “numero de personas”.

9 Es una herramienta tecnoldgica para difusion de mensajeria de alerta temprana a disposicion del INDECI para la gestion contra
riesgos de desastres, que permite crear y distribuir mensajes de alerta a la poblacién de un area determinada a través de los
teléfonos celulares.

10 Es una herramienta tecnolégica que permite transmitir la alerta de emergencia a través de una sefial especial con el fin de avisar
rapidamente la informacién de desastres naturales como terremotos y tsunamis.
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3.15 En dicho contexto, los activos estratégicos vinculados a la unidad productora “Red de alerta frente a

peligros / caso tormentas eléctricas” del servicio de alerta temprana frente a Tormentas Eléctricas, de
responsabilidad funcional del sector PCM, incluido en el Anexo N° 2: Clasificador de responsabilidad
funcional del SNPMGI, de la Directiva General del SNPMGI, se definié sobre la base de, entre otros,
a la informacion proporcionado por la SGRD, el cual incluye informacién proporcionada por el
SENAMHI 'y el INDECI, quedando identificados de la siguiente manera:

Activos estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas
(Unidad productora; Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas)

v Mddulo de andlisis y difusién (incluye CPU, mobiliario de oficina y equipos de comunicacion)
v Elementos de proteccién contra tormentas eléctricas

3.16 En base a lo indicado en los numerales precedentes y de acuerdo a la documentacion y gestiones

4.1

5.1

5.2

detalladas en los Antecedentes del presente informe, la OPMI del sector PCM ha cumplido con realizar
las coordinaciones para el desarrollo de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos
Minimos Especificos para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion vinculados al
Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de
Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”, asi como con las gestiones para la validacién de la
DGPMI requerida en el marco del SNPMGI, de manera previa a su aprobacion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, en su rol de OPMI del sector PCM, y la suscrita como Responsable de
OPMI del sector PCM, en cumplimiento de lo indicado en el item 16 del numeral 10.3 del articulo 10
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como en el literal d) del articulo 33 del Texto
Integrado del ROF de la PCM, aprueba los documentos metodolégicos denominados:

e “Contenidos Minimos Especificos para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion
vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso: Tormentas Eléctricas”.
o “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas”.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe y sus adjuntos a la Direccién General de Programacién Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, para conocimiento, solicitando la publicacién
oficial de los documentos metodoldgicos denominados “Contenidos Minimos Especificos para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion vinculados al Servicio de Alerta Temprana. Caso:
Tormentas Eléctricas” y “Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas
Eléctricas”, aprobados a través del presente, los cuales se remiten debidamente suscritos, en la sede
digital del Ministerio de Economia y Finanzas, Seccidn Inversion Publica - Instrumentos Sectoriales.

Remitir copia del presente informe y sus adjuntos a la Secretaria de Gestién de Riesgo de Desastres,
al SENAMHI y al INDECI, para conocimiento y acciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

Es lo que tengo que comunicar a usted.

Atentamente,

EXPEDIENTE: 2025-0060476
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1. OBJETIVO

El objetivo del presente documento es que los operadores del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (SNPMGI) de los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales cuenten con los
activos estratégicos del servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas, a fin de homologar y ordenar
la formulacién y gestién de los proyectos de inversién a su cargo, de corresponder.

2. ALCANCE

El uso de los activos estratégicos contenidos en el presente documento, son de obligatorio cumplimiento de
las unidades formuladoras y unidades ejecutoras de inversiones de los sectores, gobiernos regionales y
gobiernos locales que implementan el servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas, en lo que
corresponda.

3. BASE LEGAL

Ley N° 27658 — Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 29664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Ley N° 32300 - Ley que promueve y garantiza la implementacién e instalacion de pararrayos en los

departamentos con zonas expuestas a intensas descargas eléctricas atmosféricas.

e) Decreto Legislativo N° 1252 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.

f) Decreto Supremo N° 48-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

g) Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica.

h) Decreto Supremo N° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.

i) Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
al 2050.

i) Resolucién Ministerial N° 49-2013-PCM, que aprueba la Directiva N° 1-2013-PCM/SINAGERD,
Lineamientos que definen el marco de responsabilidades en gestion del riesgo de desastres, de las
entidades del estado en los tres niveles de gobierno.

k) Resolucién Ministerial N° 173-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para la conformacién vy
funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la conformacion, funcionamiento y
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana — SAT.

) Resoluciéon Ministerial N° 258-2021-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la organizacién y
funcionamiento de los Centros de Operaciones de Emergencia — COE”.

m) Resolucién Ministerial N° 224-2023-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

n) Resoluciéon Ministerial N° 147-2024-PCM, que designa a la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto como el 6rgano que realizara las
funciones de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Sector Presidencia del Consejo de
Ministros.

0) Resolucién Ministerial N° 202-2024-PCM, que aprueba la modificacion de siete (7) indicadores de brechas
de infraestructura y/o de acceso a servicios publicos del sector Presidencia del Consejo de Ministros.

p) Resolucion Directoral N° 1-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva N° 1-2019-EF/63.01 — Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

q) Resolucién Directoral N° 4-2019-EF/63.01, que aprueba el instrumento metodoldgico Lineamientos para la

identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de

reposicion — IOARR.

a
b
c
d
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r) Resolucién Directoral N° 6-2023-EF/63.01, que aprueba los Lineamientos para el inventario de unidades
productoras y activos estratégicos.

s) Resolucién Directoral N° 8-2023-EF/63.01, que aprueba la nota técnica Criterios para la identificacion de
activos y el reconocimiento de activos intangibles en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

t) Resolucién Directoral N° 3-2025-EF/63.01, que aprueba los Lineamientos para la identificacion de
inversiones de optimizacion y de reposicion con énfasis en tecnologias digitales y el contenido minimo de
su documento equivalente.

4. DEFINICIONES

Las siguientes definiciones corresponden a la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ente rector del SNPMGI, contenidas en las principales
normas e instrumentos metodologicos vigentes:

(1) Servicios

Se refiere a los servicios que el Estado tiene la responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion,
incluyendo a los servicios publicos’. Complementariamente, agregamos lo siguiente:

“En el marco del SNPMGI, el concepto de servicio tiene una connotacién integral bajo estandares de
calidad, similar a la finalidad de un PI [proyecto de inversién], la cual es plantear una solucion integral al
problema central identificado. En ese sentido, cuando se habla de servicios a ser intervenidos en el marco
del SNPMGI [se] debe verificar:

o Que se ha identificado de manera integral todos los procesos y subprocesos que compone la cadena
de valor de produccidn del servicio que sera destinado a la poblacién. En ese sentido, una capacitacion
0 una orientacion no es considerado un servicio, en el marco del SNPMGI, sino solo actividades que
realiza una UP [unidad productora] dentro de los procesos y subprocesos de produccién para la
prestacion del servicio.

o Que el servicio cuente con un marco normativo que sustente su prestacion por parte del Estado.

o Que el servicio se encuentre identificado dentro del Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad
Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, (...) de la
Directiva General del SNPMGI, que cuentan con las dos caracteristicas previas™.

(2) Estandares de calidad
Son las normas, caracteristicas o especificaciones técnicas minimas inherentes a los factores productivos
(infraestructura, equipamiento, entre otros). Son establecidos por el 6rgano técnico normativo del sector
competente, lo cual comprende las mejores practicas y estandares internacionales.?

(3) Proceso de produccion

Es la secuencia de operaciones para la transformacién de factores de produccion en bienes y/o servicios*.

' Directiva N° 1-2019-EF/63.01, numeral 12 del articulo 5.

2 Lineamientos para el inventario de unidades productoras y activos estratégicos, p. 6.

3 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, numeral 3 del articulo 3.

4 Lineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de rehabilitacion y de reposicion
- 0ARR, p. 46.
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(4) Unidad productora

Es el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos, personal, organizacion,
capacidades de gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o
servicios a la poblacion objetivo. Constituye el producto generado o modificado por un proyecto de
inversion.5

(5) Activo estratégico

Un activo califica como activo estratégico cuando directa o indirectamente se constituye en un factor
limitante de la capacidad de produccion del servicio que brinda una unidad productora. Se identifica
analizando la unidad productora a partir del proceso de produccion del servicio. Los activos estratégicos se
clasifican de la siguiente manera:

i. Infraestructura: edificaciones, incluye su equipamiento y mobiliario, y obra de ingenieria civil en
general.

ii. Equipo: hardware, maquinaria, equipos para telecomunicaciones, salud, ciencia, defensa, educacion,
seguridad, entre otros.

iii. Mobiliario: mobiliario usado por los operadores para la atencidn de los usuarios y de uso del propio
usuario. Por ejemplo: mobiliario de aula o de consultorio, mobiliario urbano, sillas, pizarra, estantes,
camas, entre otros.

iv. Vehiculos: dmnibus, autos, camionetas, motocicletas, buques, aviones, trenes, medios de transporte
para la defensa y seguridad, entre otros.

v. Terrenos.

vi. Intangibles: sistemas de informacion, informacién, software, entre otros®.

(6) Factor de produccion

Recurso tangible e intangible que utiliza una unidad productora para la produccién de un servicio, los cuales
estan asociados a la capacidad de produccién de una unidad productora (infraestructura fisica, equipo,
mobiliario, vehiculos, terrenos, intangibles, infraestructura natural, capacidades de gestién, entre otros), o
al nivel de produccién del servicio/uso de la capacidad brindada por la UP (personal, materiales, insumos,
organizacion, entre otros)’.

EL SERVICIO Y LA UNIDAD PRODUCTORA DEL SERVICIO DE ALERTA
TEMPRANA

Mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacién de nuevos
riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

El Reglamento de la Ley N° 29664 dispone que la accién de preparacion esta constituida por el conjunto de
acciones de planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de
las instituciones regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacién de la
Red Nacional de Alerta Temprana y de gestion de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma
eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de peligro inminente, a fin de procurar una dptima respuesta
en todos los niveles de gobiemo y de la sociedad.

5 Directiva N° 1-2019-EF/63.01, numeral 13 del articulo 5.

6L

ineamientos para la identificacion y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacién marginal, de rehabilitacion y de reposicion

~10ARR, p. 8-10.
7 ldem, p. 45.
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La Red Nacional de Alerta Temprana (RNAT)® es una organizacién articulada de los sistemas de alerta
temprana de nivel comunal, distrital, provincial, regional y nacional. Se constituye sobre la base de la
participacién de las entidades técnico cientificas y de las universidades. La RNAT considera los siguientes
componentes:

a) Conocimiento y vigilancia permanente y en tiempo real de las amenazas
b) Servicio de seguimiento y alerta

c) Difusion y comunicacion

d) Capacidad de respuesta.

El Sistema de Alerta Temprana (SAT)? es el conjunto de capacidades, instrumentos y procedimientos
articulados con el propdsito de monitorear, procesar y sistematizar informacién sobre peligros previsibles en
un area especifica, en coordinacidn con el Centro de Operaciones de Emergencia, con la finalidad de difundir
y alertar a las autoridades y a la poblacion sobre su proximidad, facilitando la aplicacién de medidas anticipadas
y una respuesta adecuada para reducir o evitar la pérdida de vidas, dafios materiales y al ambiente. EI SAT
considera los siguientes componentes:

Conocimiento de los riesgos
Servicio de seguimiento y alerta
Difusion y comunicacion
Capacidad de respuesta.

a
b
c
d

—_—— = =

El Servicio de Alerta Temprana consiste en difundir y alertar ante la ocurrencia del peligro a las autoridades
y ala poblacién, asi como la preparacion de la poblacion e implementacion de mecanismos para una adecuada
respuesta, con el proposito de evitar o reducir la pérdida de vidas humanas e impactos adversos a los medios
de vida.

La Unidad Productora del Servicio de Alerta Temprana es un sistema para difundir o comunicar mensaje
de alerta 0 alarma a la poblacién expuesta a alto y muy alto peligro sobre la confirmacion de la ocurrencia de
un determinado peligro; todo ello conformado por los factores de produccién: equipos de comunicacion,
recepcion, difusién y proteccién, mobiliario e intangibles. La unidad productora del servicio de alerta temprana
frente a tormentas eléctricas es la Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas.

5.1 Caracterizacion de la unidad productora del servicio

Servicio: Servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas.
Unidad productora: Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas.
Tipo de unidad productora: Sistema.

5.2 Capacidad de produccion
En el glosario de términos de los Lineamientos IOARR se sefiala que la capacidad de produccion es la
cantidad servicios por una unidad de tiempo que una unidad productora puede ofrecer para la prestacion
del servicio.

En esa linea, se tiene:

Unidad productora: Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas.
Capacidad de produccién (atencién): Numero de personas.

8 Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y la conformacion, funcionamiento
y fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana — SAT, aprobados por R.M. N° 173-2015-PCM.
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También en los Lineamientos IOARR, respecto a la capacidad de produccién, se distinguen los siguientes
conceptos:

= Capacidad actual: Es la capacidad efectiva de la unidad productora, dadas sus actuales limitaciones
operativas. Refleja las condiciones de prestacion del servicio, antes de ser intervenidas por una
IOARR.

= Capacidad final: Es la capacidad efectiva de la unidad productora, luego de ser intervenida por una
IOARR.

= Capacidad de disefio: Es la maxima capacidad de produccién, dado el disefio actual de los procesos
de produccién de la unidad productora.

= Capacidad dptima: Es la capacidad que permite operar en condiciones de eficiencia a la unidad
productora, de modo que cumpla con los niveles de servicio y estandares de calidad correspondientes.

Estos conceptos asociados a la capacidad de produccion, estan relacionados a las condiciones con las
que se puede encontrar una unidad productora a lo largo de su etapa de funcionamiento, la capacitad de
produccion de una unidad productora puede verse afectada o limitada por la disponibilidad de algunos de
sus activos estratégicos.

6. PROCESOS Y SUBPROCESOS DE PRO,DUCCIC')N DEL SERVICIO DE ALERTA
TEMPRANA FRENTE A TORMENTAS ELECTRICAS

De acuerdo a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, el servicio de alerta temprana frente a
tormentas eléctricas se soporta en los procesos y subprocesos siguientes:

Grafico 1. Procesos y subprocesos de produccion del
Servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas

Proceso 1: Proceso 2:
Difusién y comunicacion ‘ Capacidad de respuesta
Subproceso 2.1:
i Subproceso 1.2: 1P " . Subproceso 2.2:
Subproceso L.1: v Recepcion del mensaje de o
. ” Difusién de la alerta o S Evacuacion  de  Ia
Anélisis de la informacion alerta y activacion de .
alarma poblacion a zonas seguras
planes y protocolos

Fuente: PCM - SGRD.
1) Subproceso 1.1: Analisis de la informacion

Se inicia con la recepcién de los avisos provenientes de la entidad técnico - cientifica (ETC). Una vez
recepcionada la informacién, se procesan los datos de acuerdo al Protocolo comun de alerta (CAP) para
intercambiar alertas de emergencias, que permitird que un mensaje consistente de alertas generado por
la ETC sea correctamente interpretado.
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2) Subproceso 1.2: Difusion de la alerta o alarma

La difusion de los mensajes de alerta o alarma se realiza a través de multiples métodos de anuncio, incluida
las redes sociales, radio y televisién, alertas de mensajes de texto (SISMATE)?, EWBS', altoparlante,
entre otros.

3) Subproceso 2.1: Recepcion del mensaje de alerta y activacion de planes y protocolos

Una vez se haya difundido la activacion de la alarma, la poblacién recepciona la alarma a través de equipos
celulares (mensaje de texto), radio, mensaje por redes sociales (WhatsApp, Facebook, etc.) y/o mediante
campanas, altoparlantes, entre otros.

4) Subproceso 2.2: Evacuacion de la poblacion a zonas seguras

Seguidamente, se activan los protocolos para la evacuacién de la poblacién hacia zonas seguras o
refugios predeterminados; protocolos que deben ser diferenciados dependiendo del momento de la
gvacuacion, diurno o nocturno.

7. ACTIVOS ESTRATEGICOS

El listado de activos estratégicos vinculados a la unidad productora Red de alerta frente a peligros / caso
tormentas eléctricas del servicio de alerta temprana frente a tormentas eléctricas, se definié en coordinacion
con la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres y con la asistencia técnica de la DGPMI del MEF, el cual
se detalla en el Anexo 1.

Activo estratégico del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas
(Unidad productora: Red de alerta frente a peligros / caso tormentas eléctricas)

e Mddulo de andlisis y difusion (incluye CPU, mobiliario de oficina y equipos de comunicacion)
o Elementos de proteccion contra tormentas eléctricas

8. ANEXO

Anexo 1: Listado de Activos Estratégicos del Servicio de Alerta Temprana frente a Tormentas Eléctricas

9 Es una herramienta tecnolégica para difusion de mensajeria de alerta temprana a disposicion del INDECI para la gestion contra riesgos de desastres, que
permite crear y distribuir mensajes de alerta a la poblacion de un area determinada a través de los teléfonos celulares.
10 Es una herramienta tecnolégica que permite transmitir la alerta de emergencia a través de una sefial especial con el fin de avisar rapidamente la informacion

de desastres naturales como terremotos y tsunamis.
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Anexo 1: LISTADO DE ACTIVOS ESTRATEGICOS DEL SERVICIO DE ALERTA TEMPRANA FRENTE A TORMENTAS ELECTRICAS
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